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L'Union européenne est contrainte de jouer ' apalsement

Géorgie : Europe piégée

Ni sanctions ni affrontement direct : divisée, |'Europe a trop besoin de la Russie comme
fournisseur, client ou partenaire pour s'opposer frontalement a Moscou. D'autant que les
dirigeants russes ont fait du refus des pressions extérieures |'axe de leur politique

outine dirige la Russie comme

Stahne mars vt comme

Abramoviteh, Ie plus viche des oli-

garques. Avec ses somptuenses rési-

dences, ses juteux comptes en bangue
a Pétranger et son appéutt pour les actifs hors
frontidres, la nomenklatura russe est trés sen-
sible & ce qui pourrast rendre impossibles ces
signes extérieurs de richesse. Clest Id quti
Jaut frapper v Editorialiste au « Financial
Times », Christia Freeland pense avoir
trouvé la meitleure fagon de répondre a
I'annexion par la Russie de 1'Ossétie du
Sud et de I'Abkhazie avant, peut-étre, la
mainmise sur 'Ukraine : frapper li o1 ¢a
fait mal, c’est-a-dire au porte-monnaie. Et
4 la russe: 4 la téte du client. Refus de
visas, exigence de transactions transpa-
rentes lors des achats de biens immobiliers,
abrogation des priviléges fiscaux, gel des
avoirs en Burepe peuvent pourrir la vie des
dignitaires du nouvel empire dont une cin-
quantaine d’entreprises sont corées au
London Stock Exchange.

Naiveté ? Pas plus que la menace incon-
sidérée de «sanctions ». FEes experts qui
connaissent les risques de rupture d'un équi-
libre fragile savent que les sanctions repré-
sentent souvent la plus mauvaise riposte 4 la
force. Ni I'Union européenne ni la Russie
n‘ont intérét 4 rompre. L'Europe hausse le
ton, mais elle a besein de Iz Russie pour ré-
gter les problémes de I'lran et du terrorisme
international, et ¢lle dépend 4 plus de 55%
du gaz et du pétrole de Gazprom, La Russie
prétend ne pas craindre une « nonwelle guerre
Jroide », mais elle n’a pas retrouvé les atti-
buts de 'autonomie 4 laquelle elle aspire,
Place, donc, & une riposte graduée... éven-
tuellement efficace. « La puissance de la
Russte demeure velgtive par rapport & celle de
PEurope :sa démographic est trois fois et demite
ot forte, ses dépenses miilitaires dix fois moins
Imporiantes ei sa puissance économique quinze
fois nférieure v, souligne I'entourage de
Bernard Kouchner. Et le cliché « 'Eurcpe,
combien de divisions ? » est aussi stupide
gue de mesurer Ia force de la Russie 4 'aune

64 ® LE NOUVEL OBSERRTEUR

¥Yladimir Poutine et Angela
Merkel. En décidant une

mise sous observation de la
Russie, les Européens ont T
réussi & donner l'illusion

d'un consensus.

de sa production pétroliére. Une vision que
partage Denis MacShane, ancien ministre
britannique des Affaires européennes ;
« Cessons de regarder la Russie avec des lunettes
roses ! avec une population éguivalente & celle
du Bangladesh et un PIB égal a celui du Brésil,
elle g tout a perdre de mesures de rétorsion ci-
biées et d'un isolement. »

Mais utiliser les armes de la diplomatie
moderne en frappant au cceur les oligarques,
fer de lance du capitalisme russe et principe
actif d"une modernisation au canon, suppose
au préalable un consensus de toutes les
capitales européennes. Car la force de la

Russie, c’est la division de 'Europe, D’un
cOté, les anciennes colonies de 'Union so-
vietique {Pologne, République tchéque,
Etats baltes), renforcées par ta Grande-
Bretagne ; de l'autre, 'Allemagne, I'ltalie
et, dans une certaine mesure, la France, in-
terlocuteurs privilégiés et davantage en-
clins 4 dialoguer avec Pours russe. Cette
fracture de 1'Union offre au couple
Medvedev-Poutine 'occasion d’enfoncer
un coin entre ceux qut le craignent et ceux
qui crotent avoir besoin de lui. Lundi, 4
Bruxelles, au sommet extraordinaire
convoqué par Nicolas Sarkozy, les Vingt-
Sept ont réussi 4 donner lillusion d'un
consensus en décidant une mise sous ob-
servation de la Russie. Mais leur union est
fragile, d’autant qu’a propos de ’adhésion
de la Russie 4 I'Organisation mondiale du
Commerce — dont Poutine affecte au-
jourd’hui de minorer les avantages - le
camp occidental se fissure. L'Amérique,
qui patle avjourd’hui d’interrompre ses
discussions sur le désarmement nucléaire
avec Moscou, veut lui fermer 1a porte alors
que I'UE, plus prudente, soutient son
adhésion. Pour « donner au commeree ses
chances de Jonder ln démocratie », explique
Peter Mandelson, commissaire au
Commerce extérieur. Que I'Burope choi-
sisse de « continuer & commercer avec Ia Russie
comme elle le fait avec la Chine, tout en enga-
geant le dialogue avec la sociéié civtle, ou qu'elle
opte pour une politique de soutien acuf a la
Géprgie, sans action pumitive Mais Guec une aide
aux institutions démocratiques et un engage-
nient pls fort dans la région v, comme le sug-
gére MacShane, la réponse politique au coup
de force russe reléve en tout cas de la « chi-
rurgie fine». « En surréagissant — Bernard
Kouchner dément avoir jamais paré de “sanc-
tions” —, PEwrope risque en effet la surenchére
du clan des navionalistes-nifitaristes russes re-
vanchards, proches du FSB [Pex- KGB], alors
quie Ie parti “vccidentaliste™, composé en magetre
partie d’acteurs économigues déstabilisés par la
crise géorgienne, réve de reprendre fa shain », €%~
plique un diplemate. L'objectf : des rela-



Installation d'un pipeline de gaz

3%

tions amicales pérennes, moyennant la re-
connaissance par Moscou de ses obligations
de grande puissance vis-d-vis de la démocra-
tie ? Cela aurait pu étre Paffaire de Paxe
franco-allemand, enfin recréé et proposant
lors du sommet UE-Russie du 14 novembre
un ¢ partenariat stratégique » renouvelé par
rapport & la mouture de 1997, conclue 4 une
époque ol la Russie n’avait pas
encore retrouvé sa place sur la
scéne internationale. Mais lundi
les Vingt-Sept ont décidé de dif-
férer ces négociations,
Realpolitk ? Trop optimiste,
juge pour sa part Marie
Mendras, politologue  au
CNRS : « Dés lors que Jes Russes
onit wuis e conflit avec la Géorgie sur
fe terrain militaire, les Evropéens,
sifencienx lors des “conflits gelés” ork
ils espératent le maintien du statu
quo sans crise ouzerte, sont en état
de choc. Pas question d’envoyer
letrs soldats contre des soldats
russes. Ne restent désormals que les
instruments de la diplomatie et de la politigue,
autant dire une marge de miancenvre réduite i
Yégard d'un pays qui a fait de sa vion-sownission
atex influences exiérietires l'axe de sa politique
étrangére. » L'Burope piégée, condamnée 4 la
gesticulation, avec 4 la ¢l¢ le retour 4 la guerre

froide ? « La fluidité de la réalité contemporaine,
née de la mondiafisation, empéche un retour au
clolsonnement de la grande période de la guerre
frotde et du communisine triomphant, tempére
Eric Chevallier, conseilter spéciat de Bernard
Kouchner. Awjourd’hu, Ie monvenient naturel
des capitan, des biews, des personnes et des tech-
nologies tisse des lens mextricables, »

« Un gel des iuestissements et
des  monvements,
MacShane, serait une catastrophe
pour in pays encore émergent gul g
besoin de s'affranchir de sa rente pé-
trofiérve er gaztére sl veut éuiter le
sort peu enviable de PAlgérie ou du
Venezuela. »  Ces  intrications
fournissent des leviers raux
Européens. Tout comme les pro-
ducteurs ont besoin de consom-
mateurs, les Européens, dotés
d'une potitique énergétique com-
mune, peuvent aussi peser sur le
géant Gazprom, qui ne vend que
15% de son gaz hors d’Europe.
« Comme en algébre, les équations
se Itsent dans les deux sens. Les Européens ont
besoin du gaz russe, mais les Russes ont besoin
des Enropéens pour moderniser leur production
ou exploiter leurs réserves. Voyez le partenariat
entre Total et Gazprom pour exploiter, en mer de
Barents, le champ de Chiokman, Prne des plus

renchérit

grandes réserves de gaz du monde », rappelle
Péditorialiste Alexandre Adler - qui oublie la
maniére dont BP a été évincé sans fagon par
sen partenaire russe TNK en Sibérie. Le ré-
cent dévissage de la Bourse de Moscou
(-32% en trois mois), I'envolée des taux d'in-
térét et la fuite des capitaux occidentaux en
gofit (15 milliards de dollars, le plus fort re-
flux depuis la crise financiére de 1998), dans
un pays qui faisait jusqu'ici figure d’eldorado
pour BMW, L'Oréal ou Enel, donnent en
tout cas les limites d'une politique autori-
taire, rétive aux valeurs démocratiques de la
communauté internationale,

Indiftérence aux pressions politiques, sen-
sibilité aux contraintes économiques ? A
terme, la Russie a davantage besoin des
capitaux et de la technologie occidentale
que d’ambassadeurs 4 'Otan ou 4 Bruxelles,
voire d'un siége au Conseil de I'Europe ou
au G8. Mais la réalité d’aujourd’hui - un
baril trés haut, 580 milliards de dollars de té-
SErves en or et en devises et une croissance
de 8% - lui donne un sentument d'invincibi-
lit¢, Vis-d-vis des investisseurs éirangers,
Moscou a peut-8tre perdu la guerre des
images. Mais la défiance des marchés pése-
t-elle vraiment pour un empire qui préfére
encore I'apparence de la puissance et I'isole-
ment 3 I'Etat de droit et 4 Touverture i
Pextérieur ? JEAN-GABRIEL FREDET
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